
CONSELL 
MUNICIPAL 
D’ENTITATS
Ajuntament de Riells i 
Viabrea



CONTINGUT DE LES SESSIONS

SESSIÓ 1: Primers passos 
d’una entitat

• Les entitats: Concepte i 

creació.

• Una visió general del 
règim jurídic de les 
entitats. 

• Tràmits amb 

l’Ajuntament de Riells i 

Viabrea. 

SESSIÓ 2: Recursos per a les 
entitats – les subvencions

• Les subvencions: Què 

són, què no són i les 

seves tipologies.

• Subvencions, contractes 

i convenis. Què els 

diferencia? 

• Diferents entitats 

concedents.  

SESSIÓ 3: Com es justifica 
una subvenció?

• Obligacions dels beneficiaris 

d’una subvenció. 

• Les formes de justificar una 

subvenció. Tràmits i 

documentació necessària per 

fer-ho davant de 

l’Ajuntament de Riells i 

Viabrea. 

• Taller pràctic de justificació 

de subvencions. 



SESSIÓ 2
Recursos per a les entitats. Les 
subvencions. 



CONTINGUT
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Sessió 1: Primers passos d’una entitat



Règim jurídic de les subvencions

• Ley 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvenciones (d’ara en endavant LGS).

• Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 

de novembre, General de Subvenciones.

• Altra legislació autonòmica i sectorial, ordenances municipals, bases d’execució pressupostària i 

instruccions.

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 

Sessió 2



Què és una subvenció? Art.2 de la LGS:

S'entén per subvenció, als efectes d'aquesta Llei, qualsevol disposició dinerària realitzada per 
qualssevol dels subjectes que preveu l'article 3 d'aquesta Llei, a favor de persones públiques o 
privades, i que compleixi els requisits següents:

a) Que el lliurament es faci sense contraprestació directa dels beneficiaris.

b) Que el lliurament estigui subjecte al compliment d'un determinat objectiu, l'execució d'un 
projecte, la realització d'una activitat, l'adopció d'un comportament singular, ja efectuats o per 
efectuar, o la concurrència d'una situació, i el beneficiari ha de complir les obligacions materials i 
formals que s'hagin establert.

c) Que el projecte, l'acció, la conducta o la situació finançada tingui per objecte el foment d'una 
activitat d'utilitat pública o interès social o de promoció d'una finalitat pública.

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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Què és una subvenció? Diferència entre el 
concepte de subvenció i el concepte de 
transferència.  

• Les subvencions són disposicions dineràries afectades, és a dir, condicionades al compliment 
d’un determinat objectiu, execució d’un projecte, realització d’una activitat o adopció d’un 
comportament.

• Doncs bé, l’afectació és l’element que diferencia les subvencions de les transferències. Mentre 
que les subvencions són condicionades, les transferències (Ordre HAP/1781/2013), es 
destinen a finançar “(...)activitats no singularitzades”. És a dir, que les transferències no estan 
afectades a un fi determinat, mentre que les subvencions sí que ho estan.

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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Què és una subvenció? Diferència entre el concepte 
de subvenció i el concepte d’ajut. 

• Les subvencions operen ex ante. És a dir, fomenten escenaris futurs considerats d’interès social o 
utilitat pública. Es tracta d’un instrument dinerari que fomenta la consecució d’una situació 
fàctica futurible. Per tant, la situació no existeix en el present (tot i que és cert que existeixen 
subvencions el període subvencionable de les quals és retroactiu). 

• Les ajudes operen ex post del fet concessional. És a dir, indemnitzen situacions passades o 
coetànies. Tenen naturalesa compensatòria, mentre que les subvencions tenen una naturalesa 
preceptiva.  
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Tipus de subvencions segons procediment de 
concessió. 

El procediment ordinari: La concurrència competitiva

1. De conformitat amb l’art. 22.1 de la LGS, el procediment ordinari és el de concurrència 
competitiva. Consisteix en la comparació de les sol·licituds presentades a fi d’establir una 
prelació entre elles, d’acord als criteris prèviament fixats en les bases i la convocatòria, 
adjudicant aquelles que han obtingut major puntuació. 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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Tipus de subvencions segons procediment de 
concessió. 

El procediment excepcional: La concessió directa (art. 22.2 de la LGS):

1. Es poden concedir de manera directa les subvencions previstes nominativament en 
els pressupostos de les entitats locals. S’entén per prevista nominativament en el 
pressupost aquella en què almenys la seva dotació pressupostària i beneficiari 
apareixen determinats en els estats de despesa del pressupost. 

2. Aquelles l’atorgament de les quals vingui imposat per una norma de rang legal
(aquesta excepció es preveu en compliment de la primacia del poder legislatiu per 
sobre de l’executiu, en tant que expressió directa de la Nació). 
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Tipus de subvencions segons procediment de 
concessió.

El procediment excepcional: La concessió directa (art. 22.2 de la LGS):

3. Amb caràcter excepcional, les altres subvencions en les quals s’acreditin raons d’interès 
públic, social, econòmic o humanitaris, o altres degudament justificades que dificultin la 
convocatòria pública. 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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Procediments existents: Concurrència competitiva i 
concessió directa

Notes bàsiques de la concurrència competitiva:

1. Existència d’unes bases i d’una (o diverses) convocatòries.

2. Obertura d’un període de sol·licitud. 

3. Comparació per part de l’òrgan instructor de totes les sol·licituds presentades.

4. Establiment d’un ordre de prelació de conformitat als criteris fixats en bases i convocatòria.

5. Concessió de subvencions a les millors sol·licituds. 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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FAQS: 1. Són el mateix les bases que la 
convocatòria? 

• Les bases tenen vocació de permanència en el temps, innoven i integren l’ordenament jurídic, 
exigint-se com a pauta rectora de posteriors relacions i situacions jurídiques. Regulen aspectes 
claus i essencials d’una pluralitat ulterior d’actes administratius, és a dir, convocatòries. Les bases 
tenen naturalesa de reglament.

• Les convocatòries es subjecten en allò fonamental a unes bases prèviament aprovades. A més a 
més, esgoten la seva eficàcia en una sola aplicació, en un sol cas. Tenen la naturalesa d’acte 
administratiu. 
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Procediments existents: Concurrència competitiva i 
concessió directa

Notes bàsiques de la concessió directa:

1. Procediment habitual de concessió de subvencions per part de l’Ajuntament de Riells i Viabrea a 
favor de les entitats municipals. 

2. De conformitat amb l’art. 65.3 del Reglament de la Llei General de Subvencions, en el cas de les 
subvencions atorgades mitjançant el procediment de concessió directa, “el acto de concesión o el 
convenio tendrá el carácter de bases reguladoras de la concesión a los efectos de lo dispuesto en la 
Ley General de Subvenciones(…)”. 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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FAQS: 2. És el mateix un conveni 
que una subvenció? 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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FAQS: 2. És el mateix un conveni que una 
subvenció? 

• Els convenis són acords obligacionals amb efectes jurídics adoptats per les administracions 
públiques, organismes públics o entitats de dret públic entre si, o amb subjectes de dret privat 
per a un fi comú. 

• Així doncs, els convenis són instruments jurídics mitjançant els quals es poden formalitzar les 
subvencions, regulant-se les condicions, els requisits, els períodes subvencionables, l’objecte de la 
subvenció, etc.

• Per tant, una subvenció no és el mateix que un conveni.
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Procediments existents: Concurrència competitiva i 
concessió directa

Notes bàsiques de la concessió directa:

• Recordem que l’art. 65.3 del Reglament de la Llei General de Subvencions, pel que fa a les 
subvencions atorgades mitjançant el procediment de concessió directa, disposa que “el acto de 
concesión o el convenio tendrá el carácter de bases reguladoras (…)”. 

• L’art. 28.1 de la mateixa Llei, també disposa que “(…) la resolución de concesión y, en su caso, los 
convenios a través de los cuales se canalicen estas subvenciones establecerán las condiciones y 
compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley.”
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Procediments existents: Concurrència competitiva i 
concessió directa

Notes bàsiques de la concessió directa:

• En conclusió, les subvencions tramitades en règim de concessió directa poden atorgar-se:

• O bé mitjançant un conveni. 

• O bé mitjançant una resolució (acord de la Junta de Govern Local o resolució d’alcaldia). 
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Procediments existents: Concurrència competitiva i 
concessió directa

Subvencions

Concessió directa

S’atorguen en virtut d’un decret, 
resolució o acord.

També poden atorgar-se en virtut
d’un conveni. 

Concurrència competitiva

S’atorguen en virtut d’unes bases, 
una convocatòria i una resolució

d’adjudicataris ordenats d’acord als
criteris fixats en aquelles.    
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FAQS: 3. Convenis, contractes, 
subvencions... Què els 
diferencia? 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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FAQS: 3. Convenis, contractes, subvencions... Què 
els diferencia? 

• Els convenis tenen per objecte la consecució de fins comuns (art. 47 LRJSP) entre els intervinents. 
A més a més:

• Els intervinents no han de tenir vocació de mercat (art. 6.1.a) LCSP), la qual es presumirà 
quan realitzin en el mercat obert un percentatge igual o superior al 20% de les activitats 
objecte de col·laboració. 

• El conveni ha de tenir per finalitat garantir que els serveis públics que l’incumbeixin es prestin 
de manera que s’assoleixin els objectius que els intervinents tenen en comú.

• La cooperació s’ha de guiar únicament i exclusiva per consideracions relacionades amb 
l’interès públic. 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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FAQS: 3. Convenis, contractes, subvencions... Què 
els diferencia?

• Un conveni té per objecte la consecució d’un fi comú d’interès públic. En canvi, en un contracte, 
els interessos són diferents: cadascuna de les parts cerca una prestació diferent.

• De conformitat amb l’art. 2.1 de la LCSP, (...) son contratos del sector público […] los contratos
onerosos, cualquiera que sea su naturaleza jurídica”. En concret, “se entenderá que un contrato
tiene carácter oneroso en los casos en que el contratista obtenga algún tipo de beneficio 
económico, ya sea de forma directa o indirecta”. 

• Quan l’adjudicatari obté algun tipus de benefici econòmic, haurem de parlar de contractes: en cap 
cas podrà aquesta relació jurídica vehicular-se mitjançant un conveni i/o una subvenció. 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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FAQS: 3. Convenis, contractes, subvencions... Què 
els diferencia?

• En un conveni no hi ha contraprestació directa, és a dir, no hi ha intercanvi de prestacions entre 
les parts. L’objectiu d’ambdós intervinents és la consecució d’un objecte d'interès públic, no 
l’obtenció d’un benefici.

• Ambdues parts persegueixen la consecució del mateix objecte.

• Per tant, la pregunta que ens hem de fer és: Aquesta activitat la farem independentment de si 
l’Administració la subvenciona? Si la resposta és que NO, aleshores la relació jurídica que tinc amb 
l’Administració és contractual, independentment de que revesteixi la forma d’una subvenció 
vehiculada a través d’un conveni i/o acord. 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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FAQS: 3. Convenis, contractes, subvencions... Què 
els diferencia?

• Aquesta diferència té el seu mirall en la Llei General de Subvencions, quan disposa, en el seu art. 
19.3, que “(...) el importe de las subvenciones en ningún caso podrá ser de tal cuantía que, 
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el 
coste de la actividad subvencionada (…)”. 

• Si la subvenció superés el cost de l’activitat subvencionada, estaríem parlant d’una relació jurídica 
onerosa i, per tant, hauria de considerar-se un contracte. 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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FAQS: 4. Les subvencions es cobren abans, 
després o durant l’execució del projecte que 
les motiva?

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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FAQS: 4. Les subvencions es cobren abans, després o durant l’execució 
del projecte que les motiva? 

• La Llei General de Subvencions, en el seu art. 34.3, disposa, com a norma general, 
que “(...) el pago de la subvención se realizará previa justificación, por el 
beneficiario, de la realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del 
comportamiento para el que se concedió (…)”. 

• Ara bé, excepcionalment, (...) se podrán realizar pagos anticipados que supondrán 
entregas de fondos con carácter previo a la justificación, como financiación 
necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvención 
(…)” (art. 34.4 de la LGS). 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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FAQS: 5. Termini de justificació, període 
subvencionable… Què els diferencia? 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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FAQS: 5. Termini de justificació, període subvencionable... Què els 
diferencia? 

Sessió 2

Captura de pantalla de la convocatoria de la subvenció “Creació de públics per a la cultura”
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FAQS: 5. Termini de justificació, període subvencionable... Què els 
diferencia? 

• Així doncs, el termini de justificació és la data màxima per trametre la justificació de l’execució de les 
accions subvencionades a l’administració concedent. 

• El període subvencionable és el marc temporal en què s’han d’executar les accions que motiven la 
concessió de la subvenció. 

• Ambdós conceptes no coincideixen necessàriament. L’últim dia de període subvencionable no és 
necessàriament l’últim dia del termini de justificació. 

• I si ni les bases ni la convocatòria especifiquen quin és el període subvencionable? La LGS disposa que 
“(...) cuando no se haya establecido un plazo concreto, los gastos deberán realizarse antes de que 
finalice el año natural en que se haya concedido la subvención (…)”. 

• I si no s’especifica ni el període subvencionable ni el termini màxim de justificació? De conformitat amb 
l’art. 30 de la LGS, “A falta de previsión de las bases reguladoras, [la justificació] se realizará, como 
máximo, en el plazo de tres meses desde la finalización del plazo para la realización de la actividad”. 
Per tant, el termini màxim per justificar, en cas que no s’especifiquin aquests extrems, serà l’últim dia 
del mes del mes de març de l’any següent en què es va atorgar la subvenció, o bé, en el cas que aquest 
dia sigui inhàbil, el proper dia hàbil. 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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FAQS: 6. Puc rebre dues o més 
subvencions per a un mateix projecte? 
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FAQS: 6. Puc rebre dues o més subvencions per a un mateix 
projecte? 

• L’art. 19.3 de la LGS disposa que “(…) el importe de las subvenciones 
en ningún caso podrá ser de tal cuantía que, aisladamente o en 
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, 
supere el coste de la actividad subvencionada”. 

• Per tant: Sí, puc rebre dues o més subvencions per a la realització 
d’un únic projecte, sempre que la quantia total rebuda no superi el 
cost de l’activitat subvencionada. 

QUÈ ÉS UNA SUBVENCIÓ? TIPUS DE SUBVENCIONS CONTRACTES, CONVENIS, SUBVENCIONS... QUÈ ELS DIFERENCIA? 
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Quines entitats concedents
existeixen? 

• Pràcticament totes les administracions públiques tenen línies de 
subvencions.
• Administració Local (Municipis + Diputacions).

• Generalitat de Catalunya.

• Administració General de l’Estat.

• Unió Europea. 
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Diputació 
de Girona: 

Enllaç: 
https://seu.ddgi.cat/web/nive
ll/495/s-1/subvencions-a-
entitats-empreses-i-ciutadania
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Generalitat: 

• Enllaç:

https://web.gencat.cat/ca/tr
amits/tramits-
temes?filtreResp=t&tipusSel
=7763719a-a82c-11e3-
a972-000c29052e2c
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Unió 
Europea

• Enllaç:

https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen
/opportunities/calls-for-
proposals?isExactMatch=true&statu
s=31094501,31094502&frameworkP
rogramme=43108390&order=DESC&
pageNumber=1&pageSize=50&sortB
y=startDate
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